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PRESENTAZIONE DEL SINDACO

La sessione annuale che approva if bifancio

rappresenla sempre [occasione per fare jf
1 punto sulla strada gia percorsa insiome e
| raffermare, allo stesso tempo, fa validita dei
contenuli programmatici  soltoscrlti  dalfa
maggioranza. Con queste documento, che é
il pit importante strumento di pianificazione
annuale deff'attivita dell'ente, i comune pone
fe principali basi della programmazione e
detta, allinizio di ogni esercizio, le linee
strategiche delfa propria azione di govemo.
In questo contesto, si procede a individuae
sia  programmi da realizzare che | reali
obbiettivi da coglire. if tutto, avendo sempre
presente sia le reall esigenzo def cittading
che le limitate risorse disponibiii.

fl punto di nifeimento di questa Amminisirazione, infalti, non pudé che essers fa
colfettivita locale, con le proprie necessita e le giuste aspettative di miglioramento.

Questa Relazione, proprio perché redatla in un modo che riteniamo sia modemo e di
facile accesso, é sintomatica defle sforzo che stiamo sostenendo per stabilire un
rapporto pit diretto con i noslr interfocuton politici, istituzionali e sociali, Un confronto
basato sulla chiarezza degli intenti e sulla reale comprensione delle fines quida a cuj
facciamo costante riferimento. Comunicare in modo semplice il risultato di questo
impegno ci sembra il motlo miglicre per chiudere if cerchio e femire uno strumento di
conoscenza degli aspetti quantitativi e qualitativi dell'attivita de! comune, finalizzato a
consaguire gii obiettivi che il mandato efeltiva ha affidato alla responsahilita politica df
questa Amministrazione.

if nostro auspicio & di poter fomire a chi fegge, sliraverso finsieme delle informazioni
nportate nel principale documento di programmazione, un quadro alendibite suf
contenuto delf'azione amminisirativa che fintera struttura comunale si accinge ad
intraprendere. £ questo, affinché ciascuno possa valutare fin d'ora fa rispondenza
degli obietlivi strategici delfAmministrazione si reall bisogni della coffettivita. It
programma amministrativo presentato a suo tempo agli eletlori, sulfa base dof quale ¢
stata chiesta e poi oftenuta la fiducia, & infatii il metro con il quale vatulare if nosiro
operalo. i programma di mandato del Sindaco, perlanto, rappresenta il necassario
punlo di partenza, mentre questo documento programmatico ne coslituisce if naturale
sviluppo operalivo,

Non hisogna perd dimenticare che il quadro econamico fn cui opera fa pubblica
amministrazions, e con essa il mondo degli enti locali, & alquanto complasso e lo
scenario finanziario non offre certo factli apportunits. Ma fe dispasizionf contenute in
questo bilancio di previsione sono il frulto di scelte impegnative e coraggiose,
dacisioni che rnbadiscono la volonta o atfuare glf obbiettivi strategici di quesla
Amministrazione, mantenendo forte timpegno che deriva dalle responsabilita ricevute,

I Sindaco
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INTRODUZIONE E LOGICA ESPOSITIVA

Qussto documenlo, oggetlo di un'attenta valulazione de|
consiglio comunale, unisce in se [a capacilad polilica di
prefigurare finalita di ampio respiro con la necessita d
dimensionare questi medesimi obiettivi alle reali risarse
disponibili. E questo, cercando di ponderare le diverse
implicazioni presenli nell'intervallo di tempo considerato
dalla programmazione. Obieltivi e relative risorse, infalti,
coslituiscono due aspelli distinli del medesimo problema.
Ma non & facile planificare bene I'altivita dell'ente, quando
I'esigenza di uscire dalla quotidianita si scontra con la
difficolta di delineare una strategia di medio periodo
dominata da rilevanli elementi di incertezza. Il quadro
narmativo della finanza locale, con la definizione delle
precise competenze comunali, infatti, & ancora lontano da
assumere una configurazione solida e duratura. E questo
complica e rende pit: difficill e nostre decisioni.

La presents Relazione, nonostante continuino a persistare le oggetlive difficolla appena descritle, vuole riaffermare Ia
capacita polilica dell'amministrazione di agire in base a comportamenti chiari ed evidenli, e questo sia all'interno che
allesterno dell'ente. Anche il consigllere comunale, chiamata ad approvare il principals documento di pianificazione
dell'ente, come il citladino, in qualila di utente finale del servizi erogali dal comuns, devono poler ritrovare all'interno di
quesla Relazione le caralteristiche di una organizzazione che agisce per || conseguimento di obiettivi ben dsfiniti nel
tempo. Queslo elaborato, proprio per rispondere alla richiesta di chiarazza espositiva e di precislone nella
presentazione dei dati finanziari, si compone di vari argomentl che formano un quadro significativo delle scelle che
I'Amministrazione intende intraprendere nell'intervalio di lempo consideralo.

La pima parte, denominata "La refazione in sintesr”, fornisce al lellore una chiave di lettura sinletica sulla dimensione
economica dei mezz| che il comune inlende reperire @ pol utilizzare, Sono perianlo prasi in considerazione gll elementi
di natura finanziaria, con i relalivi equillbri di bilancio Ira le enirale e le usclte, le disponibilita concrele del palrimanio
comunale, con Il suo ripario in altivita e passivita, per concludere infine con il riepilogo dai principall elementi che
carallerizzano j| reperimento e il successivo implego delle risorse di parte investimenlo, tradotte poi in opere pubbliche.

La seconda sezione, Inlitolala *Caralteristiche generai”, sposta ['atlenzione su quello che lindustria privata
chiamerebbe *mezzi di produzione”, e ciod le dolazioni strumeniall ed umane implegate per erogare i servizi al citladino.
II'lutto, dopo avere delineato sia |l contesto ambienlale che gli interfocutori Istituzionall, e cioé il temilorio ed i partner
pubblici e privali con cui I'ente interagisce per gestire lalune problematiche di piu vaslo respiro. In questo contesto,
assumono particalare importanza le atlribuziani delegate dalla regione al comune, gli organismi gestionall a cui I'ente
partecipa a vario fitolo, e gli accordl negoziali raggiunti con alli soggetti pubblici o privati per la valorizzazione da|
territorio, e ciog gli strumenti di programmazione negoziala.

Nella terza parte della relazione, inlitolata “Analisi defle fisorse”, sono sviluppate le principali tematiche connesse con il
repefimento delle risorse che saranno poi destinate a coprire il fabbisogno di spesa dei due principall campi di azione
del comung, e cioé la geslione del serviz| e gli intervenli in conlo capitale. L'attenzione viene posta sulle specifiche fonti
di entrata che finanziano sia Il hilancio corrents (gestione) che |l bilancio degii investimenti {opere pubbliche). Magagiari
informazioni di detlaglio sono pol rase disponibili negli argomenli che riprendaono |e risorse finanziarie per analizzarle in
un'oltica prettamente contabile. Si pracede quindi ad osservare sia il trend slorico che Iz previsione fulura delle entrate
Inbutarie, del contribuli e trasferimenli correnti, dei contribuli e trasferimenti in Clcapitale, dei proventi e anerl di
urbanizzazione, delle accensione di prestiti per terminare, infine, con le riscossione di credili e le anticipazioni,

L'argomento successivo della Relazione é forse quello che riscuote il maggiore interesse proprio perché, ullimata la
premessa ambientale (La relazione in sinlesi) e quella finanziaria {Analisi delle risorse), si arriva finalmente al dunque e
si delineano gli specificl ambili di spesa dell'ente, Nella sezione *La feftura del bilancio per prograrmmi”, infatti, sono
identificali sia gli obieltivi che | cosli monetari di ogni macro intervento programmato dall’Amministrazione. L'iniziale
visione d'insieme, che delimila la programmazione finanziaria e strategica ciascun programma, & guindi seguita dalla
dellagliala analls| di ciascun programma previsto nell'intervallo di lempo consideralo, dove le risorse finanziarie & gli
obiettivi programmaticl costituiscono le facce distinte del medesimo sforzo di pianificazione e coordinamento, Chiude
questa imporante sezione il riepilngo dei programmi per fonte di finanziamento, nel quale I'attenzione & di nuovo posta
sulle modalita di reperimento delle risorse che renderanna poi possibile la realizzazlone degli interventi,

La parte lerminale della Relazlone pud essere considerata una semplice appendice, e || nome stesso dl “Confesio
generafe della programmazione” afiribuito a questa sezione gia di per sé delimita il conlenuto residuale dei due
argomenti presi in esame. Si Iratta, infattl, di distogliere per un istante lo sguardo dalla programmazione futura per fare
aleuni rapidl accenni sullo stato di attuazione dei programmi precedenti, seguilo pol da talune considerazioni sul
necessario grado di coerenza dei programmi, 0 meglio ancora, dell'Intero processo di pianificazione dell'ente locale.



PROGRAMMAZIONE ED EQUILIBRI PATRIMONIALI

Il conto del palrimonio mostra il valore dalle attivita e delle passivila che cosliluiscono,
per |'appunto, Ia situazione palrimoniale di fine esercizio del comune. Queslo quadro
riepilogativo della ricchezza comunale non & estraneo al contesto in cui sl sviluppa il
processo di programmazione. || maggiore o minore margine di flessibilita in cui s
innestano le scelle delfAmminisirazions, infatti, sono influenzate anche dalla
condizione patimoniala, La prasenza, nei conli dellulimo rendiconto, di una
siluazlone creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare
preoccupanle di immobllizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere di un
volume parilcolarments elevata di debiti verso il sislema creditlzio o privato (mului
passivi e debili di finanziamenta) pué infalli limitare il margine di discrezions che
I'Amministrazione possiede quando si appresla a pianificare il propric ambilo di
intervento. Una siluazione di segno opposlo, invece, pone il comune in condizione di
espandere la capacita di indebilamento senza generare preoccupanli ripercussioni
sulla solidita della situazione patrimoniale, | prospetli successivi riportano i principali
aggregali che compongono il conto del patrimonio, suddivisi in altivo & passivo.

Attivo patrimoniale 2009 I ompotiions dutamice l
Denominazlone Importo

Immobilizzazioni immateriall 230.471,32

Immobilizzazion| materali A47,722.591,50

Immobilizzazioni finanziarie 1.179.056,00

Rimanenze 11.446,10

Crediti 21.797 492 92

Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00

Disponibilita liquide 4.485,523,82

Ratei e risconti attiv| 0,00

Totale 75,426.581,87

l[jun COm @A O/ o @a Do MR

Passivo patrimoniale 2009 Composiziane del passivo ]

Denominazione Importa

Paitimonio notte 34.263.097,81
Conferimentl 28.661.868,84
Debit| 12.501.615,02
Ralei e risconli passivi 0,00

Totala 75.426.581,67

,D Pat [Z] Con [T Deb [] Ral




PROGRAMMAZIONE E POLITICA D'INVESTIMENTO

La polilica dell'’Amministrazione nel campo dells opere pubbliche é tesa ad assicurare
al ciltadino un livello di infraslrutture che garantisca nel lempo una quantita di servizi
adeguata alle aspeltative della collettivita, || tutto, naluralmente, ponendo la dovuta
altenzione sulla qualita delle prestazion| effettivaments rese. |l comune, con cadsnza
annuale, pianifica |a propria attivita di investimenlo e valuta i| fabbisogne richieslo per
allivare nuovi inlerventi o per ullimare e opere gia in corso, In quel preciso ambilo,
connesso con I'approvazione del bilancio di previslons, sone individuale le risorse che
sl cerchera di reperire e gli interventi che saranno finanziati con tall mezzl. Le enlrate
per inveslimenti sono costitulte da allenazioni di beni, contribuli in conto capilale e
mulul passivi, eventualmente integrate con l'avanzo di amminisirazione di precedenti
esercizi e con le possibill economie di parte corrente. E utile ricordare che il comune
pud meliere in canliere un'opera solo dopo che @ slalo ottenuto || comispandente
finanziamenlo. Per quanto riguarda | dall esposli, la prima tabella mostra le risorse
che si desidera reperire per atlivare i nuovi Interventi mentre la seconda riporta
I'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

Finanziamento degli investimentl 2011

Denominazione Importo
Avanzo di amministrazione 44.000,00
Risorse correnti 1.881.000,00
Contribuli In C/capilale 1.012.985,12
Mutul passivi 450.000,00
Alite entrate 0,00
Totale 3.387.985,12

E]Avn [J Rris [ can [ Mt [ Ao

Principali investimenti programmati per il triennio 2011-13

Denominaziane 2011
Completamenta Strurrura Sportiva Campo da Rugby 600.000,00
Completamanta Parco del Contadino 200.000,00
Adeguamanto norme di sicurezza  Edifici Camunali 300.000,00
Condotta Fofnaria - Allraversamento Torr. Patrace 150,000,000
Costruziane Loculi Cimiteriall 150.000,00
Sistemazione canalone loe. Rocca Camaana 50.000,00
Costruzione calletlore fognante loc. Pirara - SS18 0,00
Slistemazione strade e piazze 300,000,00
Costruzione rete fognaria quariieri perifericl 100.000,00
Coslruziane strada Buffari -Villa Repaci 450.000,00
Costruzione Canile Comunala 149,985,12
Sistemazione strade di campagna - Fond| P.S.R. 200.000,00
Lavari adeguamento scuola media Zaparl 238.000,00
Realizzazione Parco Parpagliolo 150.000,00
Fiosecuzlone Lungomare 250.000,00
Lavori messa in slcurezza Sant'Elia 100.000,00
Riqualificazione Palazzetto delto Sport 0,00
Costruzione nuave mercato con annessi parcheggi 0,00
Patenziamento rele idrica rate periferica 0.00
Patanziamente illuminazione pubblica intero territ 0,00
Realizzazione alloggi - Fondi PRU 0,00
Totale 3.387.985,12

2012

0,00

0,00
300.000,00
0,00
100.000,00
0,00

0,00
300.000,00
100.000,00
0.00

0,00

0,00

0.00

0,00

D,00

0,00
917.000,00
1.2981.142,00
300.000,00
300,000,00
2.500,000,00

6.508.142,00

2013

0.00
0,00
300.000,00
0,00
100.000,00
0,00
830.000,00
300.000,00
100.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1.730.000,00
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POPOLAZIONE

Il fattore demografico

Il comune & I'ente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove o sviluppo, Abitanti e territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
carallerizzano il comune. La composizione
demogralica locale mostra tendenze, come
linvecchiamento, che un'Amministrazione
deve saper Inlerpretare prima di planificare
gli interventi. L’andamento demografico nel
complesso, ma soprattutto il saldo naturale
e |l riparto per sesso ed eta, sono fattari
importanti che incidono sulle decisioni del
comune, E questo riguarda sla l'erogazione
dei servizi che |a politica degli investimenti.

Popolazione {(andamento demografico)

Popolazione legalo
Papolazione legale {censimento 2001)

Movimento demografico

Popolazione al 01-D1 (43
Nali neli'anno (*)
Decedull nell'anna ()
Saldo naturale
Immigrati nell'anng (+)
Emigrati nell'anno ()

Saldo migratorio
Popolazione al 31-12

Papolazione (stratificazione demografica)

Papolazione suddlyisa per sesso

Maschi (+)

Femmine *
Popolaziane al 31-12

Composizione por et3

Prescolare (0-6 annl) (#)
Scuola dell'obbliga (7-14 anni) (*)
Forza lavoro prima occupazione (15-29 anni) (*)
Adulta (30-65 anni) (*}
Senlle (oltre 65 annl) (+)

Papalazione al 21-12

Popolazione (popolazione insediabile)

Aggrogazion| familiari
Nuclei familiari
Comunita / convivenze

Tasso demografico

Tasso dl natalitd (per mille abitantl) (+)
Tasso di moralita (per mille abitanti) (+)
Popolaziane insediablle

Popolazione massima Insediabile (num, abitantl)

Anno finale di riferimenta

=5

e o

19.207

19.286

180
166
14

484
365
119

19,429

9.453
9.876
19.429

1,452
1.539
3.998
8.945
3.485
19.429

7.250
a7

0,00
0,00

21.000

113

114
118

118
117

1.1.8

LA )

11.2
112

1.1.8
1110
LN
1112
1113

1.1

112
112

1.1.14
1115

1.1,16
1.1.18

Aspatti statistici

Le labelle riporiano alcuni dei
principali fallori che indicano
le tendenze demografiche in
allo. La modifica dei residenti
riscontrata in annl successivi

(andamento  demografico),
l'analisi per sesso e per eta
(slralificazione demografica),
la variazione dei residenti
(popolazione insediabile) con
un‘analisi delle modifiche nel
tempo (andamento storica),
aiutano a capire chi siamo &
dove sliamo andando.

pereta... ’
f’

lﬂl_l |

6 14 29 65 >

‘ lasso naturale.., I

= =

Noli Morti




Popolazione (andamenlo storico)

Movimante naturale

Nati nell'anno )

Decaduli nell'anng )
Saldo nalurale

Movimenta migratorio

Immigrati nell'anno 39

Emigrati nell'anno )
Saldo migratorio

Tasso demografico
Tassa di natalita {per mille abitanti) {*
Tasso dimonalitd (per milla abitanti) (+)

2005

168
170
-2

330
296
34

1,04
1,03

Livello di istruzione della popolaziene residents

Considerazione socio-economica delle famiglie

2006

2007

180
166

484
365
118

1.60

2008

180
166
14

484
365
119

2009

180
166
14

484

118

0,00
0,00

1

114
115

118
107

1.1.14
1115

197

1118



TERRITORIO

La centralita del territorio

Secondo I'ordinamenlo degli entl locali, Territerlo (ambiente geografico) '
speltano  al comune lulte Iz funzioni Estensiono geografica 124
amministralive relative alla popolazione e al Supeficie {Kmg ) 32
terilorio, in parficolare modo quelle Risorsa Idriche 122
connesse con | servizi alla persona e alla Laghi (um. | 0
comunitd, ['assetto ed uso del lerilorio e lo Flumi e torrenti fum.) 1
sviluppe economico. Il comune, per poter Strade 122
esercitare lall funzioni in ambili adeguati, Statall (Km) 32
pué meltere in atto anche delle forme di Provinciali (K.} 24
decentramento e di cooperazione can altri Comunall {km] 56
enli territoriali. || terrilorio, e in particolare le Vicinall {km,) 74
regole che ne disciplinano lo sviluppo e Autosirade (Km.) 1

I'assetto socio economico, rientrano Ira le
funzioni fondamentali atiribuite al comune.

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare &
alluare tutlo quel ventaglio di strumenti e
intarventi che la legge altribuisce ad ognij
enle locale. Accanto a cid, esistono altre
funzioni che interessano Ia fase operativa e
che mirano 3 vigilare, valorizzare e {utelare
il territorio. Si tralta di gestire i mutamenti
affinché siano, entro certi limill, non in
conlrasto con i pit generall obietlivi di
sviluppo, Per fare cié, I'enle si dota di una
serie di regolamenli che operano in vari
campi: urbanistica, edilizia, commercio,
difesa del suolo e lutela dell'ambiente.

Territario (urbanistica) 1.2
Plani e strumont! urbanistici vigentl 1.24
Piana regolatora adottato (SN) No
Piano regolatare approvatoe (SiN) No
z X (d.p.g.r. n* 2561 dell 05/11/1977 e Regolamento edillzip n*
Programma di fabbricazione SN) Si 8047/2002)
Piana edilizia economica e papalare (SN} No
Piano insediamenli produttivi 124
Industriali (6N) No
Artigianall {SN) No
Commerciali (SN} Si (Delibara Commissario 2d Acta n® 1 del 28/07/2004)
Allri strumenti (SiN) No
Cooranza urbanistica 124
Coeranza con strumenti urbanistici {5N) Si
Arez interessata P.E.E.P. (ma.l 0
Area disponibile P.E.E.P. (mg.) (1]
Area inleressata P.LP. (mq.) a
Area dispanibile P.|.P. g o

Considerazioni e vincol|



PERSONALE IN SERVIZIO

L'organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fornisce alla propria collettivila un ventaglio
di prestazioni che sono, nella quasi totalila, erogazione d
servizi. La fornilura di servizi si caratlerizza, nel pubblico
come nel pivato, per l'elevata incidenza delfonere del
personale sui cosli tolali d'impresa. | pla grossi fattar) di
rigiditd del bilancio sono proprio il costo del personale e
lindebitamento. Nell'organizzazione dl un modemo enle
locale, la definizione degll obiettivi generali é afiidata agll
organl di derivazione politica menlre ai dirigenli tecnici e
ai responsabili dei servizi spattano gli atti di geslione, Gl
organi politici esercitano sulla parte tecnica un polere di
controllo seguito dalla valutazione sui risultali conseguili.
Le tabelle mostrano il fabbisogno di personale accostato
alla dolazione effettiva, suddivisa nelle aree di intervenlo.

————— !

Personale complessivo 1.3.1.1 Prasarice l
Planta Presenze
Cal/Pos, organica effottive
Al 1 1 Al ﬁ]
A2 23 g A2 @ 3
A3 8
B1 s 1 ===
B2 5 6 s1f0[1]
e i G —1C|
85 2 2 83 =7 [25)
C1 g 0 840 1]
c2 2 2
2
Cc3 46 a6 ) D
cs 2 2 e1fl[o]
o 6 3 ez [2]
o3 s s« I (<]
D4 7 6 s [2)
P lo dl ruol 171 125 017 EI
ersonalo d ruolo ————
Personale fusri rualn 0 D2 @
Totale generalo 125 b B B
41 [g|
Area: Tecnica Seque 1213
Pianta Presenze Pianta Presenza
Cal./Pos. arganica effettive Cat./Pos. otganica effettive
A3 23 3 c3 8 8
B1 7 0 o1 3 3
B2 3 3 D2 1 1
B3 15 12 D4 4 3
Area: Economico-finanziaria Segue 13.1.4
Planta Presenze Pianta Presenze
Cal./Pos. organica efisttive Cat./Pos, organica effelliva
B3 4 1 Dz 1 1
BS 2 2 D3 1 1
C3 6 6 D4 1 1
C5 2 2



Area; Vigllanza

Pianta
Cal.iPgs, organlca
c1 =}
c3 13
D1 3

Area: Demografica-statistica

Pianta
Cal.fPas, organica

B3 3
Ba 1

Area: Amministrativa

Pianta

Cat./Pos. organica

Al
A2
A3
Ad
A5
B1
B2
B3
B4
BS
B6
B7

oy
CODQOODODD O U -

Arga: Sport Turismo

Pianfa
Cat /Pgs, organics
A1
A2
A3

A4
B1

QOO0 OoO~COCOUDD

Piesanze
effeltive

Presenza
effettive

—

Presenze
effettive

—
COQUOoOOCTO0 U — =

Presenze
effeltive

OoCooCooc—=o0o0o0ooC
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Segue 1215
Planta Presenze
Cat./Pos. organica effatlive
D2 1 1
D4 1 1
Segue 13186
Pianta Presenza
Cat./Pos. organica effellive
C3 2 2
D2 i 1
Segue 1.3.1.7
Planta Presanze
Cat.fPos. prganica offetliive
c1 (1] 0
cz Q 0
Cc3 8 8
C4 0 a
cs 0 0
D1 0 0
D2 2 2
D3 0 0
D4 1 1
D5 4] 0
D6 0 0
DIR 0 0
Segue 1.3.1.8
Pianta Presenze
Cal/Pos. organica effettive
c1 0 0
c2 0 0
Cc3 2 2
ca [V} 0
c5 0 0
D1 a 0
D2 1 1
2%} 1 1
D4 0 0
D5 0 D
D6 0 0
DIR 0 g



Area: Politiche Culturali Segue 13.1,9

Pianta Presenze Pianta Presenze
Cat./Pos. organica efisttive Cat./Pos, organica effettive
Al D 0 c1 0 0
A2 2 2 cz 0 0
A3 D 0 c3 7 7
Aa 0 D Cc4 0 0
A5 0 0 C5 (4] 0
B1 0 0 D1 D 0
B2 3 3 D2 2 2
B3 0 D D3 1 1
B4 Q 1] D4 0 0
BS D a D5 0 0
BB 0 0 0e 0 0
87 0 0 DIR 0 0
Area: Politiche dal Welfare Segue 131,10
Pianta Presenze Pianta Presanze
Cst./Pos. arganica efiettiva Cal./Pos, organica efinttive
Al 0 0 C1 0 0
A2 1] 0 c2 2 2
A3 (1] 1} c3 0 D
A4 a (1} Ca 0 0
AS 0 g cs [t} Qg
B1 0 0 o 0 0
B2 0 0 D2 3 3
B3 0 0 D3 1 1
B4 D 0 D4 D Q
BS 0 D Ds 0 0
B6 Q 0 Ds a 0
B7 0 (1] DIR 1] 0
Area: Affarl Legali Segue 131,11
Pianta Prasenze Pianta Presanze
Cal./Pos. Qrganica affetlive Cat /Pos. organica efiottive
Al 0 4] C1 0 0
A2 0 0 cz2 0 0
Al 0 0 c3 L] 0
Ad 0 0 C4 0 0
A5 D 0 Ccs 0 0
B1 0 0 D1 (1] 0
B2 0 0 D2 a 0
B3 0 0 D3 2 2
B4 0 0 D4 0 a
B5 0 0 D5 0 0
B6 a 0 D& 0 0
B7 0 a DIR 0 0

Considerazion! e vincoli

1



STRUTTURE

L'intervento del comune nei servizi

L'ente deslina parte delle risorse ai servizi generali, ossia

quegli uffici che forniscone un supparto al funzionamento

dell'intero apparato comunale. Di diverso peso & il budgel

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

domanda Individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta dj

preslazioni di diversa natura e conlenuto, perché;

- | servizi produttivi lendono ad autofinanziarsi e quindl
operana in pareggio o producono ulili di Bsercizio;

- | senvizi a domanda individuale sono in parte finanziali
dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari dell'attivita;

- | servizi di carattere Istituzionale sono prevalentemente
gratuill, In quanto di strelta competenza pubblica.

Queste altivita posseggono una specifica organizzazione

e 50no Inoltre dotate di un livello adeguato di slruliure.

Servizi al cittadino (Trend storico e programmazione 132 Valutazione e impatto
m prog ) L'offerta di servizi al cittadina
Donominazione 2010 2011 2012 2013 @ condizionata da vari fattori:

alcuni di origine palilica, altri

Asili nido {am.) 0 0 0 0 1321 dal contenuto finanzlario, allfi
(pesti 0 0 0 0 ancora di natura economica,
Scuale materne (eum§ 10 10 7 0 1322 per questa 'Amminisirazione
‘ (postl 466 466 420 0 valuta se il servizio richieslo
Scuole elemantari {num.) 6 6 4 0 1323 dal cittadino rienlra tra le
3 - (posli) ”7; "'7; 1.000 g 1324 Proprie priorita di intervento.
GUolnty 0 5 9ag 733 5 224" Da un punlo di vista tecnico,
: {pasth invece, I'analisi privilegia la
Strutture per anzian| (rum.) 0 0 0 0 1.3.25 ricerca delle forit di enlrata e
e 9 0 ¢ o limpatte dslla nuova spesa
sugli equilibri di bilancia.
Ciclo ecologlco Domanda ed offerta
. Nel contesto atiuale, le scelta
Rete fognaria - Bianca (Km.) 0 0 D 0 1327 di erogare un nuovo servizio
= Nora (km.) g 0 0 0 parte dalla ricerca dl mercato
~Mista fim ) °9 99 100 0 lesa a valutare due aspetti
Depuratore 15M) Si S Si No 1328 fiayanti: la presenza di una
Acquedotto (k) 155 155 0 0 1328  domanda di nuove allivitd
Servizio idrico Integrato (SiN) Si Neo i No 13210 4o giuslifichl ulteriori oneri
Aree vardi, parchi, glardini (Awm,) B B8 a a 13211 per il comune: la disponibilita
{ha) 1 11 0 g el to privato di offerte
Raceolta rifutl - Civile @i 97.000 57,000 98,000 0. umam p B pen ol
* Industriaie @l 0 0 0 0 possibile intervento pubblice.
- Diffaranziata [SMN) 8l Si Si No Queslo appraccio riduce il
Dacuca & Mo Mo Ha No: 1AM | scibiia enoro nel gludizio di
nalura poliica o lecnlea.
Altre dotazioni Legenda .
Le labelle di questa pagina
Farmacie comunali {rum,) 0 0 a a 1325 mostrano, in una prospettiva
Puntl luce illuminazione pubblica  ¢num,) 4650 4650 4.725 0 13212 chesi sviluppa nell'arco di un
Rele gas (Km ) &g 89 80 D 1328 gyadriennio, l'offerta di alcuni
Mez2i operalivl fnum } “ 0 ¢ 0 13216 4ol principali tipi di servizio
Valcoli frum,) 0 0 0 0 13297 progtali al cittadino dagli enti
Caenlro elaborazione dall 15IN) Si Si $i No 1.3.2.118 locali. Le attivita Ivi indicate
Parsanal computer (rum) 50 54 58 0 taaie riprendono una serie di dati
previsti in modelli ufficiali,
Allre strutture, considerazioni e vincaoll 13.220
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ORGANISMI GESTIONALI

La gestione di pubblici servizi

Il comune pud condurre le proprie attivila In economia, impieganda
personale & mezzi strumentall di propriela, oppure affidare falune
funzioni a specifici organismi a lale scopo costitultl, Tra Ie compelenze
attribuite al consiglio comunale, infalti, rientrano l'organizzazione & |a
concessione di pubblici servizi, la costituzione e I'adesione a istituzioni,
aziende speciali o consorzi, la partecipazions a socistd di capilali e
I'affidamento di attivita in convenzione. Menlre I'ente ha grande libera
di azione nal geslire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e ciog
quelle attivita che non sono finalizzate al conseguimento di ullli, questo
non sl pud dire per i servizi a rilevanza economica. Per quesle genere dj
attivita, infatll, esistono specifiche regole che normano le modalita di
cosliluzione & gestiane, e questo al fine di evitare che una struttura con
una forte presenza pubblica possa, in virty dl questa posizione dj
vanlaggio, creare possibili distorsioni al mercato,

Otgihiend | Organismi gestionali (Trend starico e programmazione) 1.3.3
l 2010 2011 2012 2013
Tipologia
P2 Cansorzi [um.) 1 1 1 1 1331
Co @ Aziende {um ) 0 1} ] 0 1332
Istituzion| {rram ) 1 1 1 1 1.33.3
sz Societd di capitali (rum ) 3 3 3 3 1334
Sarvizi In concessione foun ) 1 0 0 1] 13.35
5! @ Totale 6 5 5 S
So 1]
o)
Consorzio Acquedotto " VI. NA" 13.3.1.1
Enti associati Comune di Palmi , Comune di Melicucca, Fraziane Sanl' Anna di Seminara 1.33.1.2
Attivita e note Gastione in forma consorziata della distribuzions di acqua potablle.
GAL.VATE 1.3.23.1
Enti associali Ente Comunale 13332
Allivila e nate Allivita nel Settore Ambiente.
PIANA PALMI MULTISERVIZI SPA 13341
Enfi assaciati Comune di Palmi proprietario dell'intero pacchetto azianario 1.3342
Altivita a note Allivita di trasporto pubblico locale

13



PIANA AMBIENTE SPA

Enli associati
Allivita e note

ATL “L.AM"

Enti associati
Altivita e note

C.E.R.LN SRL

Soggelli che svolgano i serviz)
Allivila e nate

Altri organismi gestionali

Camuni della Piana
Attivita di raccolta e smalllmento rifiuti differanziati

Comunl della Piana

Depurazione acque - Satfare ambientale

Atlivita cessata al 31/12/2009

14

13341
13342

1.3.341
13342

1.3.35.1
13352

134371



STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

Gli strumenti negoziali per lo sviluppo

La complessa realts economica della socigtd moderna spesso richiede
uno sfarzo comune di intervento. Obiettivi come lo sviluppo, |l rilancio o
la riqualificazione di una zona, la semnplificazione nelle procedure dalia
burocrazia, reclamano spesso |'adozione di strumenti di ampio respiro.
La promozione di attivita produttive locali, messe in atto dai soggetti a
cid interessati, deve pero essere pianificala e coordinata. Questo si
realizza adottando def procedimenti formali, come gli strument! della
programmazione negoziata, che vincolano soggetti diversi - pubblici e
privati - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione di ricchezza
nel territorio, A seconda degll ambill Interessati, finalita perseguite,
soggelll ammessi e requisili di accesso, si & in presenza di patll
territariall, di contratti d'area o di cantratli di programma. Tali strumenti
implicano I'assunzione di decisioni istituzionall e l'impegno di risorse
economiche a carico delle amministrazion| stalall, regionali e locali.

15



FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

Una gestione vicina al cittadino

Il sindaco & I'organo responsahile dell'amminisirazione del comune ed
esercila le funzioni che sano state altribuite all'ente dalle leggi, statuti e
regolamenll. Sovrintende allres] allespletamento delle funzioni statali =
regionali alfribuite o delegate al comune. Il criterio della sussidiariela, e
cioé il principio secondo || quals l'esercizio delle attribuzioni dovrebbe
compelere all'autorita pit vicina al ciltading, ha indoMto allri organismi
territoriali, sopratiutto la reglone, ad accrescers il livello di delega delle
proprie atiribuzioni, Una serie crescente di funzioni, per questo molivo
chlamate "funzioni delegate”, sono peranto confiuile in ambito locale
aumentando |l gid cospicue numero delle attribuzioni comunall, Il
problems pid grande connesso con lesercizio della delega & quello
dell'assegnazione, accanto ai nuavl complti, anche delle ulteriori risorse,
Il bilancio comunale, infatii, non & in grado di finanziare questi maaggloni
onsri senza una giusta e adeguala contropariita economica,

Valutazioni in ordine della congruita tra funzioni delegate e risorse attribuite

16
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ECONOMIA INSEDIATA

Un territorio che produce ricchezza

L'economia di un lerritorio si sviluppa in 3 distintl setlori. ||
primario & || settore che raggruppa tutte ls atlivita che
interessano collure, boschi e pascoll; comprende anche
lallevamento e la trasformazione non industriale di alcuni
prodotli, la caccia, la pesea e |'allivila eslrattiva, Il ssttore
secondario cangloba ogni attivita industriale; queslta, dave
soddisfare def bisogni conslderali, in qualche modo,
come secondari rispetto a quelll cui va incontro il settore
primario. Il settore terziario, infine, & quello in cui si
praducone & fornlscona SEenvizi; comprende le attivita di
ausilio al seltorl primario (agricoltura) e secondario
(industria). || terziario pud essere a sua volta suddiviso in
allivita del terziario tradizionale e del lerziario avanzalo:
una caralleristica, questa, delle economie pitt evolule.

Economia insediata
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FONTI DI FINANZIAMENTO (Bilancio corrente)

La spesa corrente e gli equilibri di bilancio

L’ente non pud vivere al di sopra delle proprie possibilita
per cul il bilancio deve essere approvato in pareggio. Le
previsioni di spesa, infatti, sono sempre fronteggiate da
allrettante risorse di enlrala, Ma utilizzare le disponibilila
per fare funzionare la macchina comunale & cosa ben
diversa dal deslinare quelle stesse risorse al versante
delle opere pubbliche. Sono diverse le finalita ed i vincoll,
La tabella 2 lato divide Il bilancio nelle varie componenti e
distingue le risorse destinate alla gestione (bilancio
corrente), alle spese in Cicapilale (investimenti) e alle
operazioni finanziarie (movimento fondi e servizi Clterzi).

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ognl allra entita economica deslinata ad erogare
servizi, anche il comune sostiene dei costl, sia fissl che
variabili, per far funzionare la struttura. Il fabbisogno
fichiesto dal funzionamenlo dell'apparato - come gli oneri
per || personale (stipendi, contributi..), I'acquisto di beni di
consumo (cancelleria, ricambi..), le prestazionl di servizl
{luce, gas, lelefono, ), unilamenle al rimborso di prestiti -
necessitano di adeguali finanziamenti. | mezzi deslinati a
tale scopo hanno una nalura ordinaria, came i tribudl, i
cantribuli in Clgestione, le entrate extra Iributarie. E pil
raro || ricorso a risorse di natura straordinaria,

Fabbisogno 2011

Bllancio
Corrente

Investiment|
Movimenta fandi
Senizi conto terzl

Totale

Entrale

16.439.094,00
3,781.360,00
0,00
4,065.918.00

24,286.372,00

Modalita di finanziamento

21

Uscite
16.687.094,00
3.533,360,00
0,00
4.065.918,00

24.286.372,00

2009 2010

Finanzlamento bilancio carrente 2011 241
Entralo 2011
Tributi *) 5.613.750,00
Trasferimenti (*) 9,513,284,00 el
Entrate extratributarle (¢  1.500.050,00 16.000.000
Entr.correnti spec. per invest. () -288.000,00 14.000.000
Entr.correntl gen. per invast. ) 0,00 12.000.000
Risarse ordinarie 16.438.094,00 10.000.000
Avanzo per bilancie corrente (*) 0,00 £.000.000
Entr. C/cap. per spese carranti (+) 0,00
Prastiti per spese correnli ) 0,00 8.000.000
Risorse straordinarie 0,00 4.000.000
Tolala 16.439,084,00 2,000.000
R 2008
Finanziamento bilancio carrente (Trend storico) 211
Entrate 2008 2009 2010
Tribuli {" 4,874,075,65 4,985.024,81 5.223.749,45
Trasferimenti (*) 7.720.420,04 B.525.962,86 10.385.397,69
Enlrate extralributarie (*) 1.286,585,66 1,442 63597 1.940.257 00
Entr.correnti spec, per invest. () -73,800,00 0,00 0,00
Entr.correnti gen. per invest. 8] 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarip 13.807.181,35 14,953.623,84 17.549.404 14
Avanzo per bilancio corrente " 79.800,00 200.000,00 136.228,12
Entr. Clcap, per spese corent! * 0,00 0,00 0,00
Prestill per spese comenti {*) 0,00 0,00 0,00
Risarse straordinaric 79.800,00 200.000,00 136,228,13
Totalo 13.886.981,35 15153.623,64 1 7.685.632,27

LU LD
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FONTI DI FINANZIAMENTO (Bilancio investimenti)

L'equilibrio de! bilancio investiment!

Come per la parte corrente, anche |l budgel richiesto dalle
opere pubbliche presuppone |l lolale finanziamenlo della
spesa. Ma a differsnza della prima, la companente
deslinata agli investimenti & influenzata dalla disponibilita
di risorse concesse dagli allri enti pubblici nella forma di
contributi in Clcapitale. La prima labella divide il bilancio
nelle componenti caratleristiche & consente dl separare |
mezzi destinati agli interventi in Clcapitale (inveslimenti)
da quelli utilizzati per il solo funzionamento {bilancio di
parte corrente). Completano il quadro le operazioni di
natura solo finanziaria (movimenta fondi; servizl Chterzi).

Le risorse destinate agll investiment

Oltre che a garaniire il funzionamenlo della struttura, il
comune pud deslinare le proprie entrale per acquisire 0
migliorare |e dotazioni Infrastrulturali. In questo modo si
viene ad asslicurare un livello di mezzi strumentali lali da
garanlire i'erogazione di servizi di buona qualitd. Le
rsorse di investimenlo passono essere gratuile, come i
contributi in Cfcapitale, le alienazioni di benl, il risparmio
di eccedenze comenti o 'avanzo di esercizi precedenli, 0
avere nalura onerosa, come [indebitamento. In questo
caso, Il fimborso del muluo incidera sul bilancio corrente
per tulto il periodo di ammoriamanto del prastito.

Modalita di finanzlamento

Fabbisogno 2011

Bilanclo Entrate

Carrante 16.439.094 40

Investimenti 3.781.360,00

Movimenio fondi 0,00

Servizi conto terzl 4.065.918,00
Totale 24,286.372,00

Finanziamento bilancio investimenti 2011

Entrate
Trasferimen!i capitale +)
Entr. Clcap. per spese correnli )
Riscossione di craditi ()
Entr.correntl spec. per invesl. (*}
Enlr.cocranti gen, per Invesl, (4)
Avanzo per bilancio investim, +)
Risorse gratulto
Accensione di prestiti (+)
Prestifi per spesa correnti )
Anlicipazioni di cassa “
Finanziament a brove )
Risorse anarose
Totale

Finanziamento bilancio investimenti (Trend slorico)

10,000.000
£,000.000
6.000.000
4,000,000
2.000.000
" 2008 2002 2010 2011
— Gratuite — COnercss
— Entrate

Trasferimanti capllale

Riscossiana di credit

Entr, Cfeap. per spesa correnti

Entr.correnti spec, perinvesl
Enlr.correntl gen. per invesL
Avanzo per bilancio investim

Accensione d| prestiti
Praoslitl per spase corrent
Anlicipazioni df cassa
Finanziamenti a brave

Totale

2008 2008 2010 2011

18

Rlsorse gratuite

Risorsoc onerose

2008 2008

() 945570538  5081.57804
% 0,00 0,00
() 0,00 0,00
™) 73.900,00 0,00
() 0,00 0,00
s 0,00 200.000,00
0.529,605,38  5.281.578,04

(4 0,00 799,683 00
¢ 0,00 0,00
8} 0,00 0,00
© 0,00 0,00
0,00 799,683,00

9.520.605,38  6.081.261,04

21

Uscile

16.687.094,00
3.533.360,00
0,00
4,065.918,00

24.286.372,00

2141

2011

3.042.360,00
0,00

0,00
288,000,00
0,00

0,00
3.331.360,00
450.000,00
0,00

0,00

0,00
450,000,00

3.781.360,00

211

2010

2.122.767.62
0,00

0.00

0,00

0,00
148.543,33
2.271.310,95

3,268.160,00
0,00
0,00
0,00
3.269.160,00

5.540.470,85



ENTRATE TRIBUTARIE

Faderalismo fiscale e solidarieta sociale

L'impegne nell'erogare | servizl alla collettivita richiede la
disponibilita di risorse adeguate ai compiti che 1a societa
affida allente locale. Questi mezzi possono provenire
dallo Stato oppure, in Un un'oltica lesa al deceniramento,
direttamente dal territorio sarvito. Piu ricchezza resta nel
territorio che |a produce, maggiore & il ricorso al concetto
di federalismo fiscale; plil incisiva & |a ridistribuzione di
quesla ricchezza verso Zone meno prosperose, maggiore
& il ricorso alla solidarieta sociale. Negli ultimi anni, con Il
crescers dell'autonomia finanziaria, si & dalo piu forza
allaulonomia impositiva. L'ente deve pertanto impostare
una politica tributaria che garantisca un getlilo adegualo
al proprio fabbisogno, ma senza ignorare i principi dl
equita contributiva e di solidarieta sociale.

Entrate tributarie 2211
Titolo 1 Scoslamento 2010 2011
(intero titolo) 390.000,55 5,223,749,45 5.613.750,00
Composizione 2010 2011
Impasto (Cat.1) 3.286.249,45 3,626.250,00
Tasse (Cat.2) 1.932.500,00 1,982.500,00
Tributi speciali (Cet.3) 5.000,00 5.000,00
Totale 5.223.749 45 5.613.750,00
Modalltd di tinanzlamento
4.000.000,
3,500,000 _/—'_'_F
seagel —
2,500,000 =
2.000.000 - — Tas
1.500.000 —3m
1,000,000
500.000
]
2008 2009 2010 201 2012 2013
Entrate tributarie (Trend slorico e programmazione)
Aggregati 2008 2009 2010
{intero Tilnlo) {Acceriamunt)) {Accartomenti) (Previsiona)
Imposte 3.108.915,26 3.256.315,31 3.286.249 45
Tasse 1.758.161,38 1.724.368,89 1.832.500,00
Tributi spaciali 6.882.01 4.340,51 5,000,00
Totale 4.874.075,65 4,985,024 81 5,223.749,45

20

Scostamente 2010-11 i

1

Imp|

Tos

[J 2010 [] 201

Uno sguarda ai tributi locali

Il comune pud intervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicative di
taluni tributi, € il caso dellllmposta sugli
immobili IC! sulla residenza non principals,
dsll'addizionale sulllRPEF, dellimposta
sulla pubblicit e sulls pubbliche affissioni.
Per quanto riguarda |a concrela modalila di
acceriamento di queste entrate, | criter che
portano a gludicare positivamente Il lavoro
del comune sono essenzialmente due; la
capacita di contrastare |'evasione e quella
di riscuolere il credito con rapidita. Questi
comporiamenli sono un preciso indice di
giustizia contributiva e, allo stesso lempo,
denotano lo sforzo dellAmminisirazione
teso ad aumentare la solidita del bilancio,
cond|zione anch'essa iminunciabile.

2211
2011 2012 2013
{Previsiona) (Previsione} (Previslone)
3.626.250,00 3.667.013,00 3.687.013,00
1,882.500,00 2.002,325,00 2.034.825,00
5.000,00 15.000,00 25,000,00
5.613.750,00 5.684.3386,00 5.746.828,00



Aliquote e detrazioni ICI

IC1 Scostamento 2010
(intero qallito) 0,00 0,00
Composizione Allquota
ICI 1* casa (ab:principala) 6,00
IC1 2* casa (aliquota ordinaria) 7,00
Fabbricali produttivi 7.00
Allra 7.00
Gettito Imposta comunale sugli immobill
Gettito edillzia Rosidenziale
2010 201
IC| 14 casa (8b. principale) - -
ICI 2* casa (aliquota ordinaria) - -
Fabbricatl produttivi - -
Altro - =
Totale 0,00

Considerazioni e vincoli

0,00

2212

Origine gettito 2011

201
0,00

Detrazione

113,63
0,00
0,00
0,00

lD Res

[ won resid

Non resldonziale
2010 2011

0,00 0,00

Valutazione del cespiti imponibili, loro evoluzione nol tempo e mezzi di accertamento

Incidenza del gettito IC| da fabbricati produttivi rispetto al gettito da abitazione

Aliquote applicate a ciascun tributo e congruita del gettito rispetto ai caspiti imponibili

Generallta e posizione dei responsahili di procedimento del singoll tributi

21

0,00

0,00

2217

2213

2214

2215

2218



CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI CORRENTI

Servizi indispensabili e funzioni delegate

I comune eroga 'alune prestazioni che sono, per loro stessa natura, dl
stretta competenza pubblica. Altre alfivita sono invece svalle in ambito
|ocale solo perché |a regione, Con una norma specifica, ha delegato |l
comune a farvi frante. Nel primo caso & lo Slalo che contribuisce, in
tutto o In parte, a finanziare |a relativa spesa mentre ne| secondo ela
regione che vi fa fronle, in parte, con proprie risorse. | traslerimenli
correnti dello Stalo e della reglone, insieme a guelli eventualmente
erogali da altri enli, sono i principall mezzi finanziarl che affluiscono nel
bilancio solta forma di trasferimenti In conto gestione. Per molli enti
locali, anche in un conteslo di crescenle aulonomia finanziaria, i
trasferimenti ordinari dello Stato conlinuano ad essere una parte
significativa del bilancio comunale. La ricerca di un efficace criterio che
consenta dl ridistribuire in ambito locale le risarse alfluite allo Stato con

[ _

il prelievo fiscale principale &, a tult'oggi, un tema di grande attualita.

Cantribut! e trasferimenti correnti 2.2.21 Scostamant 2010:41
Titolo 2 Scostamanto 2010 201
(Intera titolo} -872.103,69 10.385.397,69 9.513.294,00 =H
Composizione 2010 2011
Trasferimenti Stato (Cat.1) 6.762.092,55 6.241.448,00
Trasferimenti Regione (Cat.2) 1.109,598,14 1.146.045,00
Trasf,Regione su dalega {Cal,3) 2.374,150,00 1.880.800,00
Trasferimenti camunitari {Catl.4) 0,00 0,00
“Trasl. altri enti pubblicl (Cat.5) 139.557,00 145.000,00 | | "
2 - E i ——
Totale 1038539769  9.513.284,00 G Rey Dl UE AN
[} 2010 [[] 2011

Contributi e trasfariment! correnti (Trend slorico e programmazione) 2224
Aggregall 2008 2008 2010 201 2012 2013
{inloro Tilok) {Acceramenli) (Accartamenti) (Previsionns) {Pravisiono) (Previsione] {Pravisiong)
Trasi. Sato 6.754.154,97 6.708.596,86 6.762.092 55 6,341,448,00 5.907.106,00 5.907.106,00
Tras(, Reglans 249,846,683 376.053,34 1.100.598,14 1.148,046,00 798.825,00 706.35%,00
Trasf. delegall 664 563,82 1.380.119,66 2.374.150,00 1.880.800,00 1.899.608,00 1,699.608,00
Trasf, UE 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasl, altti enti 51,854 62 61.183,00 138.557.00 145.000,00 146.450,00 146.450,00

Tolale  7.720.420,04  8.525.962,86 10.385297,69  9.513.284,00  8.751.993,00 B8.659.523,00
Consideraziani e vincoli 2225
Valutazione dei trasferimenti erarfali rispetto alle medie nazionali, regionall e provinciall 2222
Considerazioni sui trasferimenti regionali rispetto alle funziani delegate/trasferite e al piani di settore 2223
lllustrazione di altri trasferimenti correlati a convenzioni, elezioni, leggi speciall o altro 2224



PROVENTI EXTRATRIBUTARI

Entrate proprle e imposizione tariffaria

Questo genere di entrale &€ una significativa fonte di finanziamenlo del
bilancio, reperila con mezzi propri e ottenuta con I'applicazione di tariffe
a lulta una serie di prestazioni rese al singoli cittadini. Si tralta di servizi
a domanda individuale, istituzionall & produttivi. Le allre risorse che
confluiscono in questo compario sone i provent! dei beni In affitto, gll
utili ed i dividendi delle partecipazioni e allre entrate minori. || comune,
nel momento in cui pianifica I'attivita par 'anno successivo, sceglie la
propria politica lariffaria e indlvidua la percentuale di copertura del costo
del servizi a domanda individuale che sara finanziala con tariffe e alire
enirate specifiche. L'Amministrazione rende cosl noto alla colletlivita
lenlitd del coslo che lulti saranno chiamati a coprire per rendere

possibile 'erogazione di certe prestazioni ad

un prezzo sociale. |l

cittadino, perd, non & obbligato ad ulilizzare queslo tipo di prestazioni
ma se lo fa, deve pagare Il corrispeltivo richiesto.

Proventi extratributari 2231
Titolo 3 Scostamento 2010 2011
(intero titalo) -340,207 00 1.840.257,00 1.600.050,00
Compaoslzione 2010 2011
Servizi pubblici (Cat.1) 1,242.371,00 1.289.550,00
Beni delfente {Cat.2) B5.247,00 90.500,00
Interassi (Cal.3) 50.000,00 25.000,00
ULili nettl di aziends (Cat.4) D.00 0,00
Provant! diversi (Cat.5) 562.639,00 195.000,00
Totale 1.840.257,00 1.600.050,00
Proventi extratributari (Trend storico e programmazione)
Aggregati 2008 2009 2010
(intero Titola) (Accartamant!) (Accerament) ({Previsicne)
Servizi pubblici 1,000.121.64 1.104,228,77 1.242,371,00
Beni dell'enia 14.288 .96 37.453,24 B5.247,00
Intaressi 50.000,00 33.309,58 50.000,00
ULl nettl 0,00 0.00 0,00
Proventi divers 222,165,056 267,644 .38 562.638,00
Totale 1.286.585,66 1.442.635,97 1.840.257,00

Considerazioni € vincoli

Scostamento 2010-11
=
el m
Ser Bon Im Uil Pro
[ 2010 [7] 2011

2011
(Previsions)
1.288.550,00
90,500,00
25,000,00
D,00
195.000,00

1,800.050,00

Analisi sui proventi dei servizl e congruita del gettito rispetto alle tariffe applicate

2012
(Provisione)

1.306.745,00
£1.405,00
20.000,00
0.00
156,550,00

1.574.700,00

Analisi sui proventi dei beni e congruita del gettito rispetto |'entita del beni ed i canoni applicati

2221

2013
{Previsions)

1.306,745,00
91,405,00
15.000,00
0,00
156.550,00

1.569.700,00

2234

2232

2233



CONTRIBUTI E TRASFERIMENT!I IN C/CAPITALE

Investire senza aumentare I'indebitamento

| trasferimenti in C/capitale sono risorse a litolo gratuilo
concessa al comune da enlila pubbliche, come lo Stalo,
la regione o la provincia, oppure erogati da sopgetli
privali. Queste enirate, spesso rilevanti, possono essere
destinale alla costruzione di nuove opere pubbliche o alla
manutenzione straordinaria del patrimonio. Rientrano in
questa categoria anche le allenazioni del beni comunali,
un'operazione il cui introlto devessere sempre reinveslilo
in spese d'investimento, conservando pertanto ['originaria
destinazione. Quello che & nalo come investimenlo,
infatli, pud essere alienato ma il corrispondente ricavo di
vendila non pud diventare un mezzo di finanziamenio del
bilancio di parte corrente, salvo rare eccezioni previste
perd espressamente dalla legge.

= +
e Contributi e trasfarimenti in Clcapitale 2241
Tilolo 4 Scostamento 2010 2011
‘T {al netto Ris.cred.) 920.592,38 2.122.767,62 3.043.360,00
Composiziona 2010 2011
Alienazione bani patrimoniali (Cat.1) 650.000,00 1.731.000,00
Trasleriment] Clcap. Stete (Cat.2) 9,360,00 9,360,00
Traslerimenti Clcap. Regione (Cat.3) 189.985,12 450.000,00
Trasferimenti Clcap, enti P.A, (Cat.4) 0,00 343.000,00
Trasferimanti C/cap. altrl sogg. (Cat.5) 1.273,422 50 510.000,00
Heo: S Pm: PN M Totale 212276762  3.043.380,00
| ] za10 [ 2011
Contributi e trasferimenti in Clcapitale {Trend storico e programmazione) 2241
Apgregati 2008 2008 2010 2011 2012 2013

(al netto Ris.crediti) (Accertament) {Accenamenti) (Previsione) [Previsione] (Previsiane) (Previsiona)
Alienaz. benl 90.080,00 144.520,50 650.000,00 1.731.000,00 1.100.000,00 700.000,00
Trasf, Stato 9 .360,00 8.101.41 5.360,00 5.360,00 9.360,00 9.360,00
Trasf. Regione 9,059,075,00 4,176.446,94 189.5985,12 450.000,00 2.800.000,00 0,00
Trasl, entl P.A, 53,000,00 306,677.00 0,00 343.000,00 0,00 0,00
Trasl, altrl sopg. 244,190,38 444,832,189 1.273.422 50 510,000,00 510.000,00 385,000,00
Totale 9.455.705,38 5.081.578,04 2.122.767.62 3.043.360,00 4.519.360,00 1.104.360,00
Considerazioni e vincoli 2243
lllustrazione del cespiti iscritti e dei loro vincoli 2242

24



Urbanizzazione pubblica e benefici privati

| titolari dl concessioni edilizie, o permessl di costruzions,
devono pagare all'ente concedente un importo che & la
contropartita per il costo che il comune deve sostenere
per reallzzare le opere di urbanizzazione. Per vincolo di
legge, | provent] dei permessi dl costruzione e le sanzioni
in materia di edilizia ed urbanistica sono destinali al
finanziamento di urbanizzazioni primarie e secondarie, al
risanamenlto di immobili in cenlri slorici, all'acquisizione
delle aree da espropriare e alla copertura delle spese di
manulenzione straordinaria patrimonlo. |l filolare della
concessione, previo assenso dell'ente e In allemativa al
pagamento del corrispettivo, pud realizzare direttamente
l'opera di urbanizzazione ed inserirla cosi a scomputo,
parziale o totale, del contributo dovuto,

Proventi e oneri di urbanizzazione

Importo Scostamonto 2010

-763.422,50 1,273.422 50
Destipazlone 2010
Onerni che finanziano uscite corranti 0,00
Oneri che finanziano inveslimanti 1.273.422.50
Totale 1.273.422 50

2251

Destinazione onerl 2011

2011
510.000,00

2011

0,00
510.000,00

510.000,00

| [ corr [ v

Proventi e oneri di urbanizzazione (Trend storico e programmazione)

Destinazione 2008 2009
{Bilancio) {Acceramenti) {Accenamenti)
Uscila correntl 0,00 0,00
Investimenti 244.190,38 44448319
Totale 244,180,38 444,483,119

Considerazioni e vincoli

2010 2011 2012
(Previzione) (Pravisione) (Provisione)
0,00 0,00 0,00
1.273.422 50 510,000,00 D,0D
1.273.422,50 510.000,00 0,00

Relazioni tra proventi di oneri iscritti e I'attuabilita degli strumenti urbanistici vigenti

Opere di urbanizzazione eseguite a scomputo nel triennio {entita e opportunita)

Oneri destinati a manutenzione ordinaria del patrimonio (quota percentuale e motivazione)

25

2251

2013
(Previsiono)

0,00
0,00

0,00

2255

2252

2253



ACCENSIONE DI PRESTITI

Il ricorso al credito oneroso

Le risorse proprie del comune & quelle ottenute grauitamente da terzi,
come i contributi in Clcapilale, possono non essere sufficienti a coprire
il fabbisogno richiesto dagli inveslimenti. In lale circoslanza, Il ricorso al
mercato finanziario pud essere un'alternaliva ulile ma sicuramente
onerosa, specialmente in tempi di crescenle inflazione. La contrazione
dei mului onerosl comporla, a parlire dall'inizio delammortamenlo e
fino alla data di estinzione del preslito, il pagamento delle quole annuali
per inleresse e per || rimborso progressivo del capitale. Questi importi
costituiscono, per il bilancio del camune, delle spese di natura corrente
la cui entila va finanziala con allrettante risorse ordinarie. L'equllibrio del
bllancio di parte corrente, infatli, si fanda sullaccostamento tra | primi
tre fitoli delle entrate (tributi, trasferimenli correnti, extratributarie) ed |
fitali primo e terzo delle uscile (spese correnti e rimborso mului). || peso
del debito, inoltre, influisce sulla rigidila del bilancio comunale,

Accensione di prestiti

Titolo §
(al natto Ant.cassa)

Composizione

Totale

Accensione di prestiti (Trend storico e programmazione)

Aggregati 2008 20089 2010

(o] nefto Anlcassa) (Acceriamenls) {Accerdamantl) (Pravisiona)

Finanz. 8 brave 0,00 0,00 0,00

Mutul e prestili 0,00 799.683,00 3.269.160,00

Onbligazioni 0,00 D,00 0,00
Totale 0,00 798.6683,00 3,269.160,00

Considerazioni e vincoll

Valutazione sull'entita del ricorso al credito e all'indebitamento

Finanzlamenti a breve (Cat.2)
Assunzione multvi e prastiti (Cat.3)
Prestiti obbligazionarn (Cat.4)

Limite di delegabllita dei cespiti e Impatto del rimborso dei nuovi mutui sulla spesa corrente

28

Scostamento 201011
A
Fin H
i ] U
o
’r'
[] 2010 [[] 2011
2281
Variazlone 2010 2011
-2.819.160,00 3,269,160,00 450,000,00
2010 2011
0,00 0,00
3.269.160,00 450.000,00
0,00 0,00
3.269.160,00 450.000,00
2261
2011 2012 2013
(Previsiong) (Previsionn) {Previsiona)
0,00 D,00 0,00
450,000,00 0,00 930.000,00
0,00 0,00 0,00
450.000,00 0,00 $30.000,00
2264
2262
2283



| movimenti di fondi

| bilancio del comune non & costituito solo da operazioni
che finanziano il pagamento di stipendi, I'acquisto di benl
di consumn e la fomitura di servizl da lerzi (bllancio
corrente), o da movimenli connessi con la realizzazione o
l'acquisto di beni ad use durevole (bilancio investimenti),
Si producono anche movimenti dl pura natura finanziaria,
come le concessloni d| credill e le anticipazioni di cassa.
Queste operazioni non producono mal veri spostamenti di
risorse dellAmministrazione; ne consegue che la loro
presenza renderebbe poco agevole ['interpretazione del
bilancio. Per tale molivo, questl importi sono estrapolati
sia dal bilancio corrente che dagli investimenti per essere
collocati in uno specifico aggregato, denominalo per
I'appunto bilancio dei movimenta di fondi.

Riscossione craditl e anticipazioni di cassa

Importo Varlazione 2010
0,00 000
Composiziona 2010
Riscasslone di crediti (da Tit.4) a,00
Anticipazioni di cassa (da Tit.5) 0,00
Tolale D,0D 0,00 H
antie| |7
|D 2010 [C] 2011 '
Riscossione crediti e anticipazioni di cassa (Trend storico e programmazione) 2274
Aggregati 2008 2008 2010 2011 2012 2013
(da T4 g TiL5) (Accertamenti) (Acceramentl) (Previslone) (Previslane} {Previsiong) (Previsiane)
Rlscoss. crediti 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Anlicip, cassa 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Considerazionl e vincoli 2273
Dimostrazione del rispetto dei limiti del ricarso alla anticipazione di tesoreria 2272

27



LETTURA DEL BILANCIO
PER PROGRAMMI




QUADRO GENERALE DEGLI IMPIEGHI PER PROGRANMMA

Il budget di spesa dei programmi

L'Amministrazione planifica I'allivila e formalizza |e scelle
prese in un documento di programmazione approvato dal
cunsigllo. Con questa delibera, volata a maggioranza
politica, sono identificatl sia gli obiettivi futuri che le
risorse necessarie al loro effetlivo conseguimento. |l
bllancle & pertanto suddiviso in van programmi & cui
corrispondonc | budgel di spesa slanziati per rendere
possibile Ia loro concrela realizzazione. Obietllivi e risorse
divenlano cosl i riferimenti ed | vincoli che delineano
l'altivila di geslione dell'azienda comunale. || successivo
prospelio riporia I'elenco complelo dei programmi previsti
nell'arco di lempo considerato dalla programmazione e ne
identifica il fabbisogno, suddiviso in spesa comente
{consolidata e dl sviluppo) e intervent] d'inveslimento.

Quadro generale degli impieghi per programma

Risorse da implegore nel triennio (x 1000) l

2011

2012

2013

(

Programma Programmazlone annuale
{numero} Consolidata Di sviluppo Investimanti

1 4,645,408,00 a,00 459,360,00
2 1.173.700,00 0,00 0,00
3 632,747,00 0,00 20.000,00
4 1.270.800,00 0,00 2598.000,00
5 711.973.00 0.00 60.000,00
B £2.500,00 0,00 500.000,00
7 777.577,00 0,00 0,00
g 659.000,00 0,00 1.240.000,0D
9 4.834,084,00 0,00 596.000,00
10 1.617.305,00 0,00 155,000,00
1" 80.000,00 0,00 5.000,00
12 22.000.00 0,00 0,00
Totala 16.687.094,00 0,00 3.533.360,00

Programmazlonn trionnalo

2011

5.104.768,00
1.173.700,00
852.747,00
1.568.800.00
771.873.00
662.500,00
777.577,00
1.899.000,00
5.530.084,00
1,772.305,00
85.000,00
22.000,00

20.220.454,00

Considerazioni generall sulle variazioni rispetto all'esercizio precedente

Oblettivl degli organismi gestionali dell'ente

28

2012

4.978.564,00
1.179.517,00
851.461,00
1.277.814,00
750.833,00
36.025,00
£58.543,00
1.260.510,00
7.700.526,00
1.733.478,00
80.800,00
22.220,00

20.530.391,00

33

2013

4.881.084,00
1.179.517,00
851.461,00
1.207.814,00
742.979,00
53.025,00
583.543,00
1.020.610,00
5.476.110,00
1.738.478,00
85.800,00
0,00

18.010.421,00

32



SVILUPPO ECONOMICO

Risorse e impleghi destinati al programma

Ciascun programma definisce il contenuto dell'obiettivo
che l'ente s| prefigge dl ragglungere in quello specifico
campo d'azione; rappresenta anche il punto di riferimento
sul quale | ¢ciltadinl potranno misurare, a esercizio chiuso,
l'efiicacia dell'azions messa in atto dall’Amministrazione.
Il programma, avendo una spiccata valenza strategica, &
deliberalo dal consiglio nella stessa sessione in cul si
approva |l bilancio. Con lo slesso documenlo & definito |l
fabbisogno di risorse necessarie per realizzare ciascun
programma € la relativa previsione di spesa. Parlendo da
quesio, il primo prospello riporia le enirate specifiche, |
provenli dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre il secondo indica |a spesa, composta
da inveslimenti, spesa corrente consolidala e di sviluppo.

Risorse 2011
Orlgine finanziamonto

4?' Stata

’ Reglone
Provincia

m Unlane europea

Altri indebitamenti
Allre entrale
Entrate spocificho

Provenli del sorvizi
Quole dl risorse gonorall
Totale

(P — LV

Sp Se Ge

Spese previsle per reallzzare il programma

Cassa DD.PP. a Istit.bancar|

Destinazione spesa 2011 2012

Spese corrent| consolidate 80.000,00 80.800,00
Rimbarso prestifi 0,00 D,00
Comente consolidata 80.000,00 80.800,00
Comenie di sviluppo 0,00 0,00
Per Investiment] 5.000,00 0,00
Totale 85,000,00 80.800,00

Descrizione del programma 11 - Sviluppo econemico

Motivazione delle scelte

Finalita da conseguire

Investimento

Erogazione di servizi di consumo

28

Risorse previsle per realizzare |l programma

2011

0.00
0.00
0.00
0,00
0,00
0,00
5.000,00
5.000,00

0,00
80.000,00
85.000,00

38

2013

60.600,00
0,00
80.800,00
0,00
5.000,00
85,800,00

35
2012 2013
0.00 D,00
0.00 0,00
0.00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00
0,00 5.000,00
0,00 5.000,00
0,00 0,00
80.800,00 80.800,00
60.800,00 85.800,00
Impleghl 2011
-~
Co
Sv g
In
341
342
343
3431
3432



fy

Risorse umane da impiegare

Risorse strumantali da utllizzare

Coerenza con il piano regolatore di settore

344

345

348



SERVIZI PRODUTTIVI

Risorse e impieghi destinat] al pregramma

Ciascun programma definisce il contenuta dell'obiettivo
che I'ente si prefigge di ragglungere in guello specifico
campo d'azione; rappresenla anche il punlo di riferimento
sul quale i cittadini potranno misurare, a esercizio chiuso,
l'efficacia dell'azione messa In atto dalllAmministrazione.
Il programma, avendo una spiccala valenza slralegica, &
deliberato dal consiglic nella stessa sessione in cui si
approva il bilancio. Con lo stesso documento & definilo il
fabbisogno di risarse necessarie per realizzare ciascun
programma e la relafiva previsione di spesa, Parendo da
questo, il primo prospelte riporta le entrate specifiche, |
proveni| dei servizi e le risorse generali che finanziano il
programma, mentre || secondo indlca la spesa, composta
da investimenti, spesa corrente consolidaia e di sviluppo.

Rorae 3054 I Risorse praviste per realizzare il programma 35

Orlgine finanziamento 2011 2012 2013
Slato " 0,00 0,00 0,00
Ragione ' 0,00 0,00 0,00
Provincia . 0,00 0,00 0,00
Unione europea ' 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. & Islit.bancari 0,00 0,00 0.00
Altri indebitamanti ' 0,00 0,00 0.00
Allre antrate ‘ 0,00 0,00 0,00
Entrate specifiche 0,00 D,00 0,00
Proventi dei servizi I 0,00 0,00 0,00
Quota di risorse generali 22.000,00 22.220,00 0,00
— = L Totale 22.000,00 22.220,00 0,00

Sp Se Go
optegh 2011 l Spese pravisle per realizzare il programma a6
Destinazione spesa 2011 2012 2013
Spese comenti consolidate 22.000,00 22.220,00 0,00
Rimborso prestili - 0,00 0,00 0,00
5 Corrente consolidata 22.000,00 22.220,00 0,00
e Corrente di sviluppo . 0,00 0,00 0,00
Perinvestimenti 0,00 0,00 0,00
sy l Totale 22.000,00 22.220,00 0,00
In ﬂ

Descrizione del programma 12 - Servizi produttivi 34
Motivazione delle scelte 342
Finalita da conseguire 343
Investimento 3434

Erogazione di servizi di consumo 3432

N



Risorse umane da impiegare 344

Risorse strumentali da utilizzare 345

Coerenza can il piano regolatore di settore 348



CONTESTO GENERALE
DELLA PROGRAMMAZIONE




OPERE PUBBLICHE IN CORSO DI REALIZZAZIONE

Le apere pubbliche In corso di realizzazione

A differenza della spesa corrente, che trova compimento
in tempi rapidi, l'opera pubblica segue modalita df
realizzazione ben pit lunghe e arficolate. Difficolta
tecniche di progettazione, aggiudicaziona degli appalli
con procedurs complesse, lempi di espletamento dei
lavori non brevi, unitamente al non faclle reperimento dgl
finanziamento iniziale (progetto), fanno si che | tempi di
realizzazione di un investimenilo, dl salito, abbraccine pil
esercizi. Questa situazions, a maggior ragione, si verifica
quando |l progstto di partenza ha bisogno di essers poi
rivisto In sequito al verificars| di circostanze non previste,
con la conseguenza che il quadro economico dell'opera
sara soggelto a perizia di variante. Il prospello riporta
l'elenco delle principali opere in corso di realizzazione.

Opere pubbliche non ancora ultimate e finanziate negli anni precedenti 4.1
Daenominazione Esercizlo Rif.Cont. Valore Liguldato Finanziamenta
(Opara pubblica) (Impegno) (Fun.iServ) (Tofale Intervento) (Stalo svdnzamento) {Estremi)
Palazzetto dello Sport 19288 602 917,098,981 0,00 Mutue Credito Sportiva
Costruzione campi da tennis, Impiantl 1998 602 208.848,91 0.00 Mutuo Credito Sportivo
sportivi per Handicappali

Nuove mercato coperto e relativi 2000 1102 1.196.924,16 0,00 Muluo Cassa DD,FP,
spazi di sosta

Opere di miglieramenta della viabilita 2005 a01 750.413,00 75.630,65 POR Calabria -aziane 5.18
: Bdecongasuonamnnto svincalo S5 “PSU"

Restaurp Canservalivo s 2007 108 200.000,00 180.968,22 Regione Calabria
Musealizzazlone Chiesa San Fanfino.

Ristrulturazione Cripta San Fanlino- 2007 105 102.000,00 82.019,13 Mutuc Cassa DD.PP.
Tauraana

Reslizzazione scuola elementara 2008 402 2.265,115,00 174.851,87 Fondi Regione Calabriz
P.RU. P.EEP, 1"

Realizzazione Implanti Sportivi 2008 602 238.861,00 0,00 Fondl Regione Calabria
-PRU.-PEEP "2

Ammodarmamenta viabilitA con 2008 801 103,907,00 0,00 Fondi Regione Calabria
Impianti a rete - P.R.U.

Ara 'n!egradiva Cantlgua - Implanti a 2008 801 874.511,36 80.520,36 Fandi regionale Calabrig
rele-P.RU.

Manulenzione straordinaria intero 2008 B804 307.266,00 0,00 Fondl Regione Calabrla
comparne - P.R.U.

Realizzazione Arredo Urbano -Intero 2008 801 731.806,00 0,00 Fond| Regione Calabrla
Comparto - P.R.U.

Realizzazione parcheggi -Inlero 2008 801 674.912,00 0,00 Fondi Regiona Calabria
Comparto - P,R.U.

Realizzazione aree a verde di 2008 901 737.016.00 0,00 Fond| Regione Calabria
quariere -P.R,U,

Area attrezzaia Localitd Pietrenere 2009 105 327,060, 49 0,00 POR CALABRIA Azione 5,1 PSU
POR Calabria

Opere di sostagno Strutturale Chlesa 2009 501 35.000,00 0.00 Fondi dal Bilancie Comunale
di San Fantino

Recupero Immobile Cinema Teatro 2008 2m 3.000.000,00 0,00 Fandi Reginnali

Sciarrona

Acquisiziona Immobile Cinema 2009 201 950.000,00 0,00 Mutuc Cassa DD.FP.
Teatro Sciatrone

Opere di adeguamento strutturale 2009 403 286.677,00 0.00 Finanziamenta INAIL
"Scuola Meadia Zagari®

Considerazione sullo stato di attuazione dei programmi 4.2



