
 

COMUNE DI PALMI 
Città Metropolitana di Reggio Calabria 

 
AVVISO PUBBLICO 

PER L’ADESIONE AL GRUPPO COMUNALE DEI VOLONTARI DI 

PROTEZIONE CIVILE E PER L’INDIVIDUAZIONE DEL  

COORDINATORE OPERATIVO 
(Regolamento del Gruppo Comunale di Protezione Civile approvato con deliberazione del C.C. n° 54 

del 04/07/2019 e s.m.i.) 

SI RENDE NOTO CHE 

E’ costituito presso la sede municipale, il Gruppo comunale di Protezione Civile di Palmi, cui possono aderire cittadini di 

ambo i sessi, allo scopo di prestare la loro opera, senza fini di lucro o vantaggi personali, nell’ambito della Protezione civile 

in attività di: 

PREVISIONE: che consiste nell’insieme delle attività, svolte anche con il concorso di soggetti dotati di competenza 

scientifica, tecnica e amministrativa, dirette all’identificazione e allo studio, anche dinamico, degli scenari di rischi possibili, 

per le esigenze di allertamento del Servizio nazionale, ove possibile e di pianificazione di protezione civile. 

PREVENZIONE: che consiste nell’insieme delle attività di natura strutturale e non strutturale, svolte anche in forma integrata, 

dirette a evitare o a ridurre la possibilità che si verifichino danni conseguenti a eventi calamitosi anche sulla base delle 

conoscenze acquisite per effetto delle attività di previsione. 

GESTIONE DELL’EMERGENZA che consiste nell’insieme integrato e coordinato, delle misure e degli interventi diretti ad 

assicurare il soccorso e l’assistenza alle popolazioni colpite dagli eventi calamitosi e agli animali e la riduzione del relativo 

impatto, anche mediante la realizzazione di interventi indifferibili e urgenti ed il ricorso a procedure semplificate e la relativa 

attività di informazione alla popolazione. 

SUPERAMENTO DELL’EMERGENZA che consiste nell’attuazione coordinata delle misure volte a rimuovere gli ostacoli alla 

ripresa delle normali condizioni di vita e di lavoro, per ripristinare i servizi essenziali e per ridurre il rischio residuo nelle 

aree colpite agli eventi calamitosi, oltre che alla ricognizione dei fabbisogni per il ripristino delle strutture e delle 

infrastrutture pubbliche e private danneggiate, nonché dei danni subiti dalle attività economiche e produttive, dai beni 

culturali e dal patrimonio edilizio e all’avvio dell’attuazione delle conseguenti prime misure per fronteggiarli. 

Il Gruppo comunale di Protezione Civile in emergenza opera alle dipendenze degli organi preposti alla direzione e al 

coordinamento degli interventi previsti dalle leggi vigenti. 

Il Gruppo comunale viene altresì attivato ogni qual volta ne ricorrano le condizioni dal Sindaco, ovvero dal Dirigente 

Comunale del Servizio di Protezione Civile. 

L'espletamento del servizio di volontariato non costituisce rapporto di pubblico impiego. Tale attività è prestata a titolo 

gratuito. Esso è espressione della libera e nobile scelta di un individuo che opera con spirito di servizio per migliorare la sua 

comunità divenendo l’espressione migliore di una società civile caratterizzata da altruismo e amore per il prossimo, esempio 

di cittadinanza attiva‚ democratica e solidale. 

In caso di calamità naturali i volontari, qualora impiegati, saranno giustificati per l'assenza dal proprio posto di lavoro. Ai 

volontari saranno garantiti, ai sensi della Legge 1/2018 nell’ambito delle operazioni di emergenza o di simulazioni di 

emergenza, debitamente autorizzate dal Dipartimento della Protezione Civile o da chi abbia facoltà a norma di legge, i 

seguenti benefici: 

a) copertura assicurativa: i componenti del gruppo sono coperti, durante l’impiego autorizzato, da assicurazione 

stipulata dal Dipartimento della Protezione Civile o da chi ne abbia facoltà a norma di legge; 



b) le spese previste dall’art. 40 del D. Lgs. 1/2018 nonché il rimborso delle spese sostenute relative al carburante del 

mezzo di trasporto durante l’attività addestrativa o negli interventi debitamente autorizzati dal Dipartimento della 

Protezione Civile. 

ART.1 REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

L’ammissione al Gruppo è subordinata alla presentazione di apposita domanda e all’accettazione della stessa da parte del 

Sindaco, previo accertamento dei necessari requisiti sottoindicati: 

- avere conseguito la maggiore età; 

- essere esenti da condanne penali ovvero da procedimenti penali che possano essere pregiudizievoli per il servizio; 

- essere fisicamente idonei come risulta da certificazione medica che l’aspirante dovrà produrre; 

- svolgere attività non contrastanti con le finalità previste nel presente regolamento; 

- essere disponibili a partecipare alle attività di addestramento organizzate dal Gruppo, nonché  alle attività ordinarie 

e straordinarie di protezione civile; 

- non essere iscritto presso altri Gruppi comunali e/o Associazioni di volontariato operanti nell’ambito della 

Protezione Civile 1, salvo che dichiarino la disponibilità a dimettersi all’atto dell’accettazione della domanda; 

- essere in possesso della certificazione verde COVID-19 (c.d. “green pass”) di cui all’art.9 co.2 del d.l. 52/2021 e 

s.m.i. così come introdotto dal d.l. 127/2021. 

Chiunque intenda partecipare dovrà far pervenire, presso l’Ufficio Protocollo del Comune di Palmi, con sede in P.zza 

Municipio, una domanda in carta semplice utilizzando il modulo ALLEGATO A riportante la seguente dicitura “Domanda 

di iscrizione al Gruppo Comunale di Protezione Civile”, entro le ore 13:00 del 12 novembre 2021, corredate da:  

- copia di un valido documento di riconoscimento, 

- certificato di sana e robusta costituzione rilasciato dal proprio medico di famiglia. 

Sono ammesse anche le domande (corredate da allegati in pdf) che saranno inoltrate esclusivamente da un indirizzo di 

posta certificata sull’indirizzo protocollo.palmi@asmepec.it 

Nel modello di domanda dovrà essere indicato se si intende: 1) aderire esclusivamente come volontario; 2) candidarsi 

esclusivamente come Coordinatore operativo; 3) candidarsi come Coordinatore operativo e, in caso di mancata nomina, 

permanere nel Gruppo come volontario. 

I volontari ammessi al Gruppo acquisiscono la qualifica di effettivi dopo un periodo di prova determinato dal Regolamento 

vigente. Scaduto il predetto termine con esito favorevole, la conferma del volontario è automatica, mentre un eventuale 

provvedimento di mancata conferma dovrà essere disposto dal Sindaco su proposta del Coordinatore operativo del 

Gruppo. 

I volontari ammessi saranno muniti di tesserino di riconoscimento che ne certifichi le generalità l’appartenenza al gruppo 

e la qualifica. 

ART.2 EQUIPAGGIAMENTO DEI VOLONTARI 

Il Comune provvederà a fornire a ciascun volontario i dispositivi di protezione individuale da indossare esclusivamente per 

attività del Gruppo di Protezione civile, previamente organizzate ed autorizzate. 

 

ART.3 MATERIALI E MEZZI IN DOTAZIONE 

Il Gruppo comunale si avvale per il suo funzionamento di strutture, ivi compresa la sede, materiali, mezzi ed attrezzature 

messe a disposizione da enti pubblici e/o enti del terzo settore e/o dall’amministrazione comunale, anche in comodato 

d’uso.  

ART.4 SPECIALITA’ DEL GRUPPO 

Il Gruppo comunale è articolato in Nuclei e Aree con diverse specialità: 

Direzione Sala Operativa e Segreteria: Si occupa dell’ordinaria amministrazione del gruppo, dei tenuta di registri e scritture, 

documentazioni contabili, corrispondenza e quanto altro attiene alla burocrazia (art. 4 e 7 del “Regolamento del gruppo 

comunale”). Si occupa di dirigere la Sala Operativa in situazioni di emergenza nonché del coordinamento dei Nuclei e delle 

 

1
 Non è condizione ostativa l’appartenenza ad Associazioni non operanti nell’ambito del sistema di Protezione Civile e non iscritte all’Albo della 

Protezione Civile 



Aree all’esterno. Deve avere sempre il polso della situazione e fungere da riferimento per i Capi Nucleo e il personale 

impiegato all’esterno. La Sala Operativa deve essere sempre informata circa la dislocazione del personale sul territorio, gli 

sviluppi dell’emergenza, le criticità presenti, le iniziative intraprese dai Nuclei. 

N.T.C. (Nucleo Tecnico Comunicazioni): Si occupa di mantenere i collegamenti radio tra Sala Operativa e volontari sul 

campo. Fornisce supporto logistico alle operazioni attraverso la Sala Operativa. Coadiuva il Direttore di Sala Operativa nelle 

operazioni di gestione dell’emergenza. In assenza degli organi di comando, assume la direzione e gestione della Sala 

Operativa. 

N.O.P.I. (Nucleo Operativo Pronto Intervento): Si occupa di gestire le emergenze sul campo, coordinato dalla Sala 

Operativa. Il Capo Nucleo coordina i volontari operativi, si occupa della turnazione di reperibilità e dispone dell’impiego 

dei volontari a seconda delle necessità anche in base alle necessità del momento ed alle singole professionalità e 

competenze. 

N.I.D. (Nucleo Intervento Droni): Fornisce supporto aereo secondo le necessità della Sala Operativa, per monitoraggio del 

territorio finalizzato alla prevenzione di disastri o calamità o individuazione aree di dissesto, ricerca di persone disperse, 

supporto alle Forze di Polizia o, comunque, secondo le richieste della Sala Operativa.  

N.E.S. (Nucleo Emergenza Sanitaria): Si occupa di mantenere i rapporti con la locale Autorità Sanitaria, nonché gestisce le 

emergenze di tipo sanitario con il supporto della Sala Operativa. Interviene nelle emergenze per prestare primo soccorso 

paramedico su richieste di aiuto pervenute alla Sala Operativa che si attiverà, contestualmente, per richiedere l’intervento 

medico. 

N.T.L. (Nucleo Tecnico Logistico): Si occupa di fornire supporto alle aree logistiche che gli sono affidate. Ogni responsabile 

della singola area comunica le necessità e le criticità riscontrate e si occupa di soddisfare le richieste o riportare la criticità 

al Capo Nucleo per la risoluzione del problema. Questo Nucleo si suddivide in 4 (quattro) aree logistiche: 

- Area Logistica Magazzino (A.L.M.): Il responsabile di questa area si occupa di gestire tutte le merci che il gruppo 

riceve sotto forma di donazione e che devono essere distribuite alla popolazione. Si occupa di ordinare, 

inventariare e monitorare la merce e ne cura lo stoccaggio. Si occupa di organizzare la merce in uscita secondo le 

necessità e le disposizioni ricevute dal Coordinatore o figura gerarchica superiore secondo l’organigramma. Riporta 

necessità, criticità e relaziona al Capo Nucleo che si occuperà di soddisfare le richieste o di rapportarsi 

superiormente. 

- Area Logistica Attrezzature (A.L.A.): Il responsabile di questa area si occupa di gestire ed inventariare tutte le 

attrezzature in dotazione al gruppo, di custodirle ordinatamente e di mantenerle sempre in stato di efficienza. 

Riporta necessità, criticità e relaziona al Capo Nucleo che si occuperà di soddisfare le richieste o di rapportarsi 

superiormente. 

- Area Logistica Veicoli (A.L.V.): Il responsabile di questa area si occupa di gestire tutti i mezzi in dotazione al gruppo 

e di mantenerli sempre in stato di efficienza. Ne cura l’ordinaria manutenzione. Riporta necessità, criticità e 

relaziona al Capo Nucleo che si occuperà di soddisfare le richieste o di rapportarsi superiormente. 

- Area Logistica Sede (A.L.S.): Il responsabile di questa area si occupa della cura e della manutenzione della sede del 

Centro Operativo Comunale, garantisce la pulizia della stessa, richiede l’approvvigionamento di tutto ciò che 

necessità per la fruizione di tutti i servizi presenti in sede. Riporta necessità, criticità e relaziona al Capo Nucleo che 

si occuperà di soddisfare le richieste o di rapportarsi superiormente. 

In tal senso sono gradite le seguenti professionalità e/o esperienze: esperti di guida in fuoristrada (tesserati F.I.F. o altre 

federazioni), piloti di droni, ingegneri, geometri, architetti, geologi, esperti in trasmissioni, radioamatori, possessori di 

patente nautica, esperti antincendio, sommozzatori, rocciatori e/o altre specializzazioni attinenti alla Protezione Civile. 

 

ART.5 COORDINATORE/RESPONSABILE DEL GRUPPO COMUNALE 

Il Coordinatore operativo del gruppo comunale ed il Vice coordinatore, indicati dai volontari riuniti in assemblea tra tutti 

coloro che avanzino candidatura (nel numero massimo di 3 (tre), e che dimostrino di avere particolari competenze nella 

materia della Protezione Civile, nonché attitudine al coordinamento e controllo, saranno nominati dal Sindaco nella qualità 

di autorità territoriale di Protezione Civile, il quale svolgerà un colloquio motivazionale e procederà alla nomina intuitu 

personae con proprio Decreto. 



E’ compito del Coordinatore operativo predisporre e attuare, in prima approssimazione, le seguenti azioni: 

- assicurare la partecipazione del gruppo alle attività di protezione civile (previsione, prevenzione, soccorso e 

superamento dell’emergenza); 

- garantire turni di reperibilità propri e dei partecipanti al gruppo; 

- curare al proprio interno, l’informazione e l’addestramento del gruppo proponendo corsi specifici, formando 

eventualmente squadre specializzate in relazione ai principali rischi presenti sul territorio; 

- gestire il costante aggiornamento dei dati relativi agli elenchi di materiali, mezzi, strumenti, repertori, utili ai fini di 

protezione civile. 

Il Coordinatore operativo, entro il 30 novembre di ogni anno, deve sottoporre al Sindaco il programma delle attività di 

protezione civile da effettuarsi nell’anno successivo. Provvede altresì, entro il 31 marzo, a trasmettere una relazione 

dettagliata sull’attività svolta dal Gruppo nell’anno precedente, in special modo con riferimento alle attività di formazione 

ed addestramento. 

Il Coordinatore operativo indica, tra i componenti del Gruppo, un Segretario a cui attribuire le funzioni di verbalizzazione 

delle riunioni del Gruppo ed altre funzioni amministrative. 

In caso di assenza o impedimento il Coordinatore operativo è sostituito dal Vice Coordinatore. 

Il Coordinatore operativo e il Vice Coordinatore restano in carica per la durata del mandato amministrativo del Sindaco, 

salvo revoca motivata. 

In tal senso si ricercano figure che possiedano conoscenze specialistiche nei seguenti campi:  

• Coordinamento operativo delle emergenze di Protezione Civile, in condizioni ordinarie e in stato di allerta/allarme;  

• Conoscenza dei dati geografici, territoriali e toponomastici, con particolare riguardo agli applicativi cartografici di 

georeferenziazione;  

• Organizzazione e coordinamento delle strutture e delle attività del Volontariato di Protezione Civile;  

• Conoscenza delle principali piattaforme informatizzate per la comunicazione in emergenza, con particolare riguardo 

all’impiego dei social network convenzionali e per l’emergenza;  

• Ingegnerizzazione e gestione delle reti di monitoraggio ambientale e meteorologico, gestione e analisi dei dati da 

sensori e nowcasting meteo idrologico;  

• Tecnica di pianificazione in caso d’emergenza, in occorrenza di rischi di matrice antropica (industriale, ambientale, 

sanitario, nei trasporti e nelle infrastrutture dei servizi); 

• Buona conoscenza normative ambientali; 

• Esperienza in materia di difesa del suolo, geologia, idrogeologia, studi idraulici e sismici. 

Al Coordinantore operativo competerà inoltre l’individuazione dei Capi Nucleo e Responsabili di Area nonchè l’attività 

diretta e/o il coordinamento delle risorse umane e strumentali finalizzate a dare attuazione, nel contesto operativo della 

gestione delle emergenze, alla pluralità dei compiti di Protezione Civile previsti, in carico alla struttura locale, dal vigente 

ordinamento legislativo in materia.  

Considerata la professionalità e le competenze attese costituisce titolo preferenziale (ma non è condizione ostativa alla 

partecipazione trattandosi di attività volontaria gratuita) il possesso dei seguenti titoli di studio: Laurea in Scienze Forestali, 

Scienze Forestali e Ambientali, Scienze Agrarie, Scienze Naturali, Scienze Geologiche, Ingegneria Civile, Ingegneria Edile, 

Architettura, Ingegneria per L’ambiente e il Territorio, Pianificazione Territoriale, Urbanistica e Ambientale, e altri eventuali 

titoli equipollenti. 

 

ART.6 DISPOSIZIONI FINALI 

  Per quanto non espressamente indicato nel presente avviso si rinvia alle norme contenute nel Regolamento. 

 

 

   Il Comandante della Polizia Locale 

Referente Operativo Protezione Civile  

          Dr.Francesco Managò 
____________________________________________________________________________________________________________________________ 
Il presente documento è stato redatto con sistemi informatici meccanizzati, la firma autografa del rappresentante dell’Ufficio che lo ha redatto è sostituita 
dall’indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile ai sensi dell’art. 3 Decreto Legislativo 12 febbraio 1993, n. 39. Documento trasmesso con 
sistemi informatici/telematici ai sensi del D.P.R. 28.12.2000, n. 445. Originale trattenuto agli atti di questo Ufficio. 



 


